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Till Vanersborgs kommun

Yttrande 6ver forslaget till Naturvardsplan for Vinersborg.

Bakgrund

Kommunen har arbetat med en (sin forsta) naturvardsplan sedan 2018 efter att kommunens fysiska
oversiktsplan (OP) antagits av fullmiktige i december 2017. Planen kallas ett tematiskt tilligg till OP
och bestér av en s.k. beslutshandling dvs. det dokument som kommer att utgéra ett i kommunen
styrande dokument. Planen med sina bilagor fyller flera syften

a) ger “en sammanhéllen och aktuell bild av vérdefulla naturmiljoer, skyddsvérda arter och gillande
forordnanden” sdsom naturreservat och utgor dirmed “en grund for fortsatt arbete”.

b) skapar en tydlig vigledning for hur naturvérden ska bevaras och utvecklas i framtiden” och utgor
“ett verktyg i planering och beslut, som rdr savil anvindning av mark och vatten som olika
naturvardsatgérder”.

Planen é&r inte perfekt: ’det kan finnas virden som &nnu inte dr kénda”. Kartan som hor till planen
kommer dérfor att uppdateras ’nir ny kunskap tillkommer”.

Av de sexton nationella miljomélen behandlar planen sju, ndmligen
8. Levande sjoar och vattendrag.

10. Hav i balans samt levande kust och skérgérd.

11. Myllrande vatmarker.

12. Levande skogar.

13. Ett rikt odlingslandskap.

15. God bebyggd miljo.

16. Ett rikt vaxt- och djurliv.

Dessa motsvarar foljande av de sjutton Agenda 2030-maélen
2. Ingen hunger.

6. Rent vatten och sanitet.

11. Hallbara stdder och samhéllen.

13. Bekémpa klimatfordndringarna.

15. Ekosystem och biologisk méngfald.

Kommunens géllande miljoprogram (2016 - 2030) innehaller fyra fokusomréaden, av vilka
naturvardsplanen behandlar de tre forsta, ndmligen

’1. Gronskande stad och land

2. Vatten i vérldsklass

3. Trygg miljo for stora och sma

(4. Klimatsmart i alla led)

Oversiktsplanen (2017) slutligen med sina sju grundstrategier och sexton utvecklingsprinciper for
hallbar utveckling och under dessa en rad rekommendationer:

Naturvéardsplanen utgor hir en direkt fordjupning av tre av grundstrategierna, ndmligen

1. Bevara och utveckla vardefull naturmark.

2. Bevara och utveckla vérdefullt kulturarv.

4. Bevara och utveckla gronska och rekreationsmgjligheter.



Naturvardsplanen syftar dven till att utgora underlag for provning enligt MB och PBL Andra lagar
som beror eller berdrs av naturvardsplanen ar Skogsvardslagen, Véglagen, Jakt- och Fiskelagarna
m.fl. Sé kallade riksintressen och miljokvalitetsnormer utgér andra bestimmelser och regler som
berdr och berdrs av planen.

Féreningen noterar i materialet sdrskilt foljande:

”Vinersborgs kommun har dven flera antagna eller pagéende fordjupade oversiktsplaner, FOP.
Naturvardsplanens rekommendationer ser inte ut att std i motsats till planerade atgérder i dessa,
forutom inom vissa delar av den pagaende FOP:en for Vinersborg och Vargén. I samradshandlingen
frén 2019 finns nagra utpekade utbyggnadsomraden, dir det finns risk for en direkt pdverkan pa
omraden med hoga eller patagliga naturvdrden. Det finns dven risk for indirekt paverkan pa
Dalbobergens naturreservat som bedémts ha hogsta naturvérde. Detta &r fragor som behover
detaljstuderas i kommande detaljplaner.”

”Gronplanen godkéndes av kommunfullméktige 2009 och redovisar den grona miljons ekologiska,
sociala och kulturella virden med avstamp i de nationella miljémalen och med fokus pa tétortsnira
natur. Vid planering av omréden inom och invid kommunens titorter kommer naturvardsplanen och
Gronplanen att vara viktiga komplement till varandra nér det géller hantering av de grona (land) och
bla (vatten) fragorna.”

Samband och betydelsen av denna naturvardsplan (NVP):
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Figur 3. lllustration over naturvardsplanens delar och hur de relaterar till kommunala verksamheter.

Till naturvardsplanen hor fem underlagsdelar:

1. Sammanstéllning (konsultrapport) och klassning av naturvérden i kommunen.

2. NVP-kartan — ett GIS-underlag (konsultproducerad).

3. Aktivitetskatalog

4. Naturvardsplanens paverkan pé riksintressen, miljokvalitetsnormer och mellankommunal
samordning.

5. Utredning av skyddsvérd natur.



Bilaga 2 utgors av en objektbeskrivning av landmiljer.

Bilaga 3 utgérs av en objektbeskrivning av vattenmiljder.

Bilaga 4 fortecknar skyddsvirda arter

Bilaga 5 fortecknade lagligt skyddade omraden: 17 naturreservat, 13 biotopskydd, 8 Natura 2000 SCI,
6 Natura 2000 SPA

Bilagan (onumrerad) Katalog for fortsatt arbete med 69 foreslagna aktiviteter/atgirder. Aktiviteterna
ar prioriterade: 1 = pagér (e. startas inom kort), 2 = startas inom 3 ar; 3 = inom 5 ar. Aktiviteterna ér
kopplade till de i planen (beslutshandlingen) numrerade rekommendationerna.

Bilagan (onumrerad) Utredning skyddsvérd natur. (Utredningen ar en foljd av motionen 2018 (mp)
om naturreservat kring Lillan och innehaller sju forslag pa naturreservat, daribland “’Lillan”, och ett
forslag pa biotopskydd.)

Foreningens synpunkter
Allmént

Naturvérdsplanen med sitt underlag utgor ett gediget material innehallande mycket kunskap till nytta
for savil planering som genomforande. Kunskaper och synpunkter fran arbetet iven med andra OP-
dokument (t ex FOP) har paverkat planen, sisom att dir betonas virdet av grona korridorer och av att
gOra naturen tillganglig. Mal och ansvar har fatt en tydlig struktur. Féreningen anser att det ar
utomordentligt angelédget att skydda mer mark permanent fran exploatering genom att inrétta
naturreservat och att planens utvalda dtta omraden uppfyller alla hogt stillda krav pa naturvéarden och
de 6vriga sju kriterierna for urvalet. Underlaget ar levande, d v s forutsatts successivt uppdateras.
Foreningen anser det nddvéandigt att goda rutiner skapas i planen sa att nya kunskaper inhdmtas och
paverkar beddmningarna.

Genomfoérande och uppfdljning

Kommunen visar goda ambitioner med NVP. Uttryck for detta &r bland annat rekommendationerna
att kommunen aktivt ska arbeta med ekosystemtjanster och blagron infrastruktur for en langvarig och
hallbar samhallsutbyggnad och for att hdja naturviardena och frimja biologisk méangfald p4 kommunal
mark . For att det ska tillimpas och genomforas maste gemensamma former for uppfoljningen skapas.
Ansvarsfordelningen ska vara tydlig och redovisningen latt tillganglig for savél den kommunala
organisationen som kommuninvanarna.

Planen ér ett foredomligt forsok att bli genomforbar och uppfoljningsbar genom rekommendationerna
och forsoken i avsnittet “Fortsatt arbete” att skapa indikatorer, referensvérden och mal for dessa.
Arbetet med att komplettera dér sddana saknas bor dock fortsétta och foreningen har nagra forslag till
sddana nedan. Kopplingen till aktivitetskatalogen i underlaget ar viktig.

Skyddsvirda omraden

NVP:s rekommendationer stir i motsats till vissa delar av den pigiende FOP:en for Trollhéttan-
Vargon. I samradshandlingen fran 2019 finns négra utpekade utbyggnadsomraden dér det finns risk
for en direkt eller indirekt pdverkan pa omrdden med hoga eller patagliga naturvérden.

Utredningen om skyddsviarda omraden dr en central bilaga! Den innehaller sju férslag pa naturreservat
och ett forslag pa biotopskydd. Foreningen stiller sig bakom dessa forslag. Vi anser sammantaget att
det dr mest angeldget att inleda arbete for att skydda omrédet ”Lillin med Mariedal”. Nu nér
Huvudnison ar i det narmaste fullbebyggd. Darfor krévs att detta naturomrade med sina stora viarden
for natur, friluftsliv och kultur skyddas for framtiden. Den i materialet redovisade



avgransningen kan 1 huvudsak godtas men att vissa justeringar bor goras, frimst véster om Lillan
(skogen motsvarande f.d. omradet U11 i FOP) och véster om Stora Brinketorpet 1dngs
”Brinkebédcken”, som bl.a. rymmer en véxtlokal for ramslok.

Lika viktigt &r att det befintliga Dalbobergens naturreservat utvidgas mot sdder ndrmast Vanern.
Foreningen anser att omradet ska skyddas fran exploatering. De vinster som ett antal bostdder kan fa
dar uppvégs inte av de stora forluster som riskeras for all framtid for sdval natur, kultur och rekreation
genom att byggnation med tillhdrande anldggningar splittrar upp omradet. Vi stodjer inventerarnas
forslag att naturreservatet Dalbobergen utvidgas sé att det ocksé innefattar sodra Dalbobergen
(omrade U23 i FOP Vinersborg-Vargon). Vad giller Dalbobergens befintliga naturreservat finns risk
for indirekt paverkan. Detta dr fragor som behover detaljstuderas i kommande detaljplaner.

Aven naturreservatet Nygérdsingen bor utvidgas for att kompensera for det 5kade slitage, minskade
grona strak/natverk och andra stérningar som en vdxande befolkning och exploatering innebér.

Som pépekas i inventeringen &r det synnerligen viktig att kommande vigbyggen, dven provisoriska
sddana, anpassas sa att de inte skadligt paverkar skyddsvarda omraden. Vi tinker frimst pa omradena
vid Britte och Skaven.

Redaktionell detalj
I beslutshandlingens rubrik for avsnitt 2.7 sidan 6 bor det std “miljokvalitetsnormer” inte
miljokonsekvensnormer.

Kommentarer till ndgra av rekommendationerna

Generella rekommendationerna for vattenomrdden: Kopplingen mellan land och vatten liksom
strandskyddet behandlas pa ett otydligt sétt. Det bor framga att bland atgérder som asyftas dven ingar
atgdrder pa naraliggande strandomraden vilka kan paverka vattnets kvalitet. Daremot framgar
sambandet bra i den strategiska rekommendationen om vatten, nr 4. Vi noterar ocksa att i den bilagda
aktivitetskatalogen finns ett stort antal aktiviteter som beror vatten eller vatmarker.

Nr 2, Naturtyper och arter: Enligt inventeringen dr Vanersborgs kommun artrik och dven pa rodlistan
finns ménga representanter. Detta forpliktigar ytterligare till aktivt arbete for att bevara artrikedomen,
t ex skogsvard, reservatsbildning och strandskydd.

Nr 3, Naturvarden och biologisk mangfald: Rekommendationstexten bor innefatta dven icke-
kommunal mark genom att kommunen t ex foregar med gott exempel, informerar och ingér avtal med
andra markégare. I rekommendationens text bor koppling dven goras till att minska gifterna i mark
och vatten. Detta géller ocksa rekommendation nr 4.

Nr 5, Kommunal organisation: Kunskap ar viktigt, vi hiller med. Men det saknas i texten ndgot om
uppfoljning av planen vilket ar viktigt for att hélla kunskapen aktuell, Dessutom ska information om
detta till kommuninvéanarna vara léttillgénglig.

Nr 8, Pollinering: Vi vill hdr beromma kommunen for att ha inlett arbetet med att spara delar av
gronytor for att blommande véxter ska fa chansen att utfora sina ekosystemtjénster. Vi forutsitter att
detta arbete fortsdtter och utvecklas.

Nr 9, Kunskap: Skolskogar bor tas upp som exempel i text. Uppfoljningen ska vara lattillgénglig for
kommuninvanarna. Har finns en koppling till rekommendation nr 10 om tillgdnglighet i betydelsen
“kunskap om hur man umgas med naturen”.

Nr 10, Tillganglighet: Tilldggas bor betydelsen av att den tillgingliga naturen behélls attraktiv. Fler
manniskor i naturen ar positivt men det bor finnas en strategi for att mota eventuell nedskrapning och
slitage.

Kommmentarer till tablan “Fortsatt arbete” i1 beslutsdokumentet:
Nr 5: Texten i indikatorn for rekommendationerna 5 och 9 bor skérpas sé att de tillfor nagot for
matbarheten 1 forhallande till rekommendationen.




Rekommendation nr 6 och 8: Det borde gé att formulera nadgon indikator och/eller mal om ytornas
storlek eller antal i forhéllande till dagens vérde.

Nr 9: Ett uppslag till malformulering kan vara att antalet besokare till naturomraden okar i viss grad i
forhéllande till resultatet av en planerad métning som referensvarde.

Nr 10: Ett uppslag till mélformulering kan vara att antalet anpassade leder ska 6ka i viss grad i
forhallande till dagens referensvérde.

Kommentarer till aktivitetskatalogen

Foreningen anser att samtliga aktiviteter som listats 4r mycket angeldgna antingen de ror generella
rutiner, sdrskilda atgardstyper eller enskilda objekt. Det &r svart att lyfta fram enskilda aktiviteter.
Grundldggande varden som ekosystemtjanster, biologisk mangfald, vattenkvalitet, samverkan mellan
aktorer m m gar igen i de flesta aktiviteterna. Hir 4r kommentarer till ndgra av aktiviteterna:

Nr 15: En kommunoévergripande budget for naturvardsfragor ar en utmarkt aktivitet for att fa struktur
pa genomforandet av planens intentioner. I beskrivningen av aktiviteten nr 15 saknas dock hur den
ska integreras i den ordinarie budgetprocessen (MRP). I samband med det vill vi papeka att
aktiviteterna inte endast medfor kostnader (resursbehov) utan ocksa tillfor stora varden som dock kan
vara svara att méata innan metodiken for véardering av t ex ekosystemtjénster satt sig.

Flera av aktiviteterna berér mojligheterna till att med styrmedel sésom gemensamma projekt eller
avtal stimulera atgérder pa icke-kommunal mark. Det finns generella aktiviteter i aktivitetskatalogen
som géller sddan samverkan (t ex nr 11, 17 och 36), vilket &r bra, men det bor konkretiseras genom att
for varje typ av atgird framga vilken typ av markdgare som berdrs. Det framgar inte {or t ex aktivitet
19 dngs- och naturbetesmarker. Att skapa funktionella ekologiska kantzoner langs vattendrag &r
exempel pé aktivitet (nr 27) som borde gélla dven icke-kommunal mark, d&ven om styrmedlen
naturligtvis dr annorlunda.

Nr 42: Att prioritera omraden som kan skyddas genom Naturreservat har fatt prioritet 1, vilket
foreningen noterar med glddje. De tvd omraden vi ser som allra angeldgnast hér ar Lillan-Mariedal
och utvidgning av Dalbobergens naturreservat sdderut (se mer om dessa ovan i detta yttrande).

For
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